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1 Jvadas

Mokymuy tema: Stebésena ir vertinimas — priemoniy poveikio bei judumo planavimo proceso
vertinimas

Pagrindiniai instruktoriai: Profesorius Tom Rye ir Dr Nazan Kocak, Edinburgo Napier
universitetas

Stebésena ir vertinimas (S&V) — tai veiklos, kuriy metu surinkta informacija leidzia jvertinti
problemas, pasiekimus ar batinas DJMP bei taikomy priemoniy korekcijas. Tai yra neatsiejama
DJMP dalis, kurios metu renkama informacija apie planavimo procesg bei priemoniy
jgyvendinimg, bandoma suprasti kas veikia puikiai ar maziau gerai bei sukurti kituose
kontekstuose ar ateities projektuose galimy naudoti s€kmingy priemoniy duomeny baze.

Stebéjimo ir vertinimo proceso esmé — duomeny apie DJMP ir jame numatyty priemoniy
poveikj rinkimas, pokyciy stebéjimas bei jvertinimas prie§, po ir plano jgyvendinimo metu.

PROSPERITY mokymy stebéjimo ir vertinimo temos tikslas — pristatyti pagrindinius S&V
principus bei geruosius pavyzdzius maziau patirties, finansiniy istekliy ir/ar institucinés
paramos turin€iy miesty atstovams, kad jie galéty sékmingai vykdyti Sias veiklas savo mieste.
Dokumente pateikiama mokymy sesijos santrauka, kuri padés mokymuose negalintiems
dalyvauti asmenims susipaZzinti su Sia tema.

Mokymuy tikslai

1) Suprasti stebésenos, vertinimo ir jvertinimo svarbg

2) Susipazinti su tipiniais DIJMP tikslais ir tiksliniais rodikliais

3) Suzinoti bei suprasti kaip yra nustatomi bei iSmatuojami tiksliniai rodikliai
4) Suprasti pagrindines S&V kliGtis bei iSmokti jas jveikti

2 Stebésenos ir vertinimo apibreztis
2.1 Stebésena

Stebésena — tai bandymas nustatyti kaip DJMP numatyta priemoné yra jgyvendinama ir/ar
koks yra bendras DIJMP poveikis — pavyzdziui, jei buvo suplanuota nutiesti 10 km. dviraciy
taky — ar jie nutiesti? Arba, jei misy tikslas buvo 10% padidinti autobusy keleiviy skaiciy per
pirmus DJMP jgyvendinimo metus — ar taip ir jvyko? Situacijg jvertinant (iSmatuojant) prie$
pradedant jgyvendinti bei jgyvendinus priemone, galima stebéti vykstan&ius pokyc€ius.

2.2 Vertinimas

Vertinimo metu bandoma atsakyti j klausimg kodél stebimi pokyciai vyksta? Todél vertinimas
yra kur kas sudétingesnis nei stebésena. Pavyzdziui, galbit autobusy keleiviy skai€ius is tiesy
padidéjo 10%, taCiau kur kas sunkiau suprasti kodél tai jvyko — tarkime, tai galéjo jvykti
pageréjus autobusams kaip buvo numatyta DJMP, taciau taip pat galéjo atsitikti taip, jog
maziau zmoniy gali sau leisti vaZinéti automobiliais pablogéjus ekonominei situacijai. Jei
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DJMP planuotos priemonés nebuvo jgyvendintos, taip pat yra svarbu suprasti kodél, taiau
gali atsitikti taip, jog uz jy jgyvendinimg atsakingi asmenys nenorés jums to paaiskinti.

2.3 |vertinimas

Su stebésena ir vertinimu glaudziai susijusio jvertinimo metu siekiama pasverti atskiras
priemones, numatyti tikéting jy poveikj bei jvertinti ar jas yra verta jgyvendinti (kartais tai yra
vadinama ex-ante vertinimu). Tai yra itin sudétingas procesas, kurio metu daznai remiamasi
brangiais ir daug laiko reikalaujanciais transporto modeliais ar i8laidy-naudos analize. Nors Sie
metodai yra moksliniai, jie tikrai néra tobuli tad, pavyzdziui, visos priemonés, kuriomis siekiama
keliavimg sulétinti modeliuose bus vertinamos gana neigiamai (tarkime, eismo sulétinimas);
be to, jie ne visada sékmingai numato busimg poveikj jei analizuojama daug transporto risiy
i$ karto ar jei transportas yra sustabdomas (tarkime, uzdarius gatve). Visgi, jvertinimas yra itin
svarbus planuojant didelius investicinius projektus (pvz. statant naujg kelig ar tiesiant naujg
tramvajaus linijg), 0 mazesniuose projektuose jj galima atlikti etapais — kur kas paprasciau ir
galbit realiau jvertinama atliekant eksperimentinj priemonés jgyvendinimg (pvz. sulétinant
eismg vienoje gatvéje) ir tuomet stebint bei jvertinant realius pokycius.

2.4 Stebésenos ir vertinimo privalumai

Tinkamai vykdoma stebésena ir vertinimas padeda:

= Pagerinti projekto valdymg ir tiksly jgyvendinimo kontrole — ar tai, kas buvo planuota,
i$ tiesy yra jvykdoma?

= Geriau suprasti priezastinius rySius (pavyzdziui, ar autobusus pavertus greitesniais
Zmoneés ims vazinéti autobusais, o ne automobiliais)

= Surinkti duomenis ateities sprendimams bei investicijoms.

= Mokytis ir tobuléti.

3 Pagrindiniai reikalavimai stebeéesenai ir
vertinimui

3.1 Nesistenkite surikti kuo daugiau duomeny ir nestabdykite DJMP
proceso, jei jy truksta

DJMP stebésena ir vertinimas, ypac jei tai pirmas jusy miesto DJMP, neturi bati pernelyg
detalls. Nesistenkite surinkti absoliuciai tobuly duomeny ar nustatyti labai daug indikatoriy ir
tiksliniy rodikliy (Sioje santraukoje ir mokymy pristatyme pateikiamuose DJMP pavyzdZiuose
galite pamatyti kiek tiksliniy rodikliy ir indikatoriy naudoja kiti miestai). Jei savo miesto
pirmajame DIMP pasirinksite tik 10 indikatoriy ir 5 tikslinius rodiklius, stebésite ir vertinsite kur
kas daugiau nei jisy mieste buvo daroma iki Siol (jei tai pirmasis DJMP) ir todél galésite geriau
nei bent kada suprasti ko ir kodél pasiekéte naujgja transporto politika.

Visuomet kyla pavojus, kad DJMP procesas sulétés, jei duomeny rinkimo etapas uzsites. Tuo
metu nedarote nieko daugiau tik renkate informacija, o tai néra batina. Prancizijos ir DidZiosios
Britanijos, kur DJMP buvo privalomi tam tikrais laikotarpiais, patirtis rodo, kad visas procesas
(ne vien duomeny rinkimas) neturi testis ilgiau nei metus. Todél batina, kad stebéjimo ir
vertinimo duomeny rinkimas baty atliekamas greitai, apribotai bei tuo paciu metu kaip ir kitos
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DJMP veiklos, o ne pries jas. Pavyzdziui, problemy bei tiksly nustatymas gali vykti tuo paciu
metu ar dar iki surenkant galutinius duomenis. Tarkime, pagalvokite apie pagrindines
automobiliy spusciy vietas jusy mieste — jus tikriausiai jas Zinote net pastoviai neskai¢iuodami
automobiliy. Automobiliy skaic¢iavimas, Siuo atveju, tik iliustruos kiek jy yra spistyje.

3.2 Sasajos su DJMP tikslais

Stebésenos ir vertinimo metu jvertinamas priemonés poveikis, numatytas DJMP tiksluose.
Taigi, jei DUMP numatoma (ir labai tikétina, kad taip bus) pagerinti vietos oro kokybe, batina
sukurti S&V bidus, kurie matuoty oro kokybe. Todeél jums tikriausiai bus reikalinga stebéjimo
jranga, galinti iSmatuoti kietyjy daleliy ir azoto oksidy koncentracijg. Jei jlisy mieste tokios
jrangos néra, tuomet teks jsigyti neSiojamg stebéjimo stotj. Jei mieste jau yra bent viena tokia
stotis, tuomet jg ir naudokite savo pirmajame DJMP. Stebésenos ir vertinimo indikatoriai, Siuo
atveju, turéty bati terSaly koncentracija vietovéje.

Tiksliniai rodikliai turéty bati nustatomi kai kuriems, bet ne visiems, indikatoriams. Tikslinis
rodiklis — tai indikatoriaus pokytis, kurio norima pasiekti jgyvendinus DJMP. Pats daZniausias
tikslinis rodiklis, susijes su oro kokybe, yra pasiekti ES nustatytg, teisiSkai privalomg, azoto
oksidy ir kietyjy daleliy lygj. Nustacius tikslinius rodiklius, kaip kad auks€iau paminétgjj, galima
parodyti ko pavyko pasiekti jgyvendinus DJMP (jei tikslinis rodiklis buvo pasiektas), be to
tuomet bus lengviau sutelkti pastangas rodikliy siekimui. IS kitos pusés, tai gali bati taip pat
rizikinga, jei tikslinis rodiklis nepasiekiamas net jgyvendinus atitinkamas priemones. Toks
rodiklis, kuriuo nustatomas tikétinas po DJMP pasiektas pokytis, vadinamas rezultato
rodikliu. Kita galima alternatyva — produkto rodiklis — apibldina konkre¢ius DJMP
pasiekimus (sukurtus produktus). Pastarojo rodiklio pavyzdys oro kokybés srityje: iki 2020 m.
visi autobusai naudos SGD (suspaustas gamtines dujas). Tokie rodikliai yra maziau rizikingi,
nes daugeliu atvejy nurodo tai, kg vietos valdzios institucijos gali kontroliuoti tiesiogiai.

Mokymy skaidrése galite rasti nemazai tiksliniy rodikliy, siejamy su konkreciais tikslais,
pavyzdziy bei duomeny rinkimo bddy indikatoriy ir tiksliniy rodikliy vertinimui. Atkreipkite
démesj, jog visuose pavyzdziuose pasiekimai yra matuojami itin paprastai. PerziGrékite
skaidres, jvertinkite ten pateiktus tiksliniy rodikliy pavyzdzius pagal jusy DJMP nustatytus
tikslus ir pagalvokite kaip baty galima rinkti duomenis jy stebéjimui ir vertinimui.

3.3 Proceso jvertinimas

Itin svarbu, kad miesto valdzios institucijos ir kitos organizacijos, atsakingos uz DJMP
jgyvendinimg (pvz. autobusy kompanijos), skirty pakankamai laiko ir apsvarstyty kaip pavyko
jgyvendinti numatytas priemones, ko buvo iSmokta, kaip vartotojai reagavo j pokycius ir kaip
taikomas priemones bei jy jgyvendinimg galima patobulinti ateityje.

<N
O
N
©)

10929 | PROSPERITY nr



Stebésenos ir vertinimo temos santrauka | Galutiné 22.10.2017

4 Dvi pagrindines stebéjimo ir vertinimo
problemos

4.1 “Mes nezinome ko galima pasiekti jvedus priemones”

Nustatyti tikslinius rodiklius gali bati itin sunku, jei nezinote ko galima pasiekti tam tikromis
priemonémis. Galimi $ios problemos sprendimo bidai pateikiami mokymy skaidrése. Siuo
atveju, sitloma rinktis produkto rodiklius, nes jie yra maziau rizikingi ir dél to labiau tikétina,
kad jie bus jgyvendinti. Jei renkatés tikslinius rodiklius remiantis ambicijomis, o ne garantijomis,
kad jie bus pasiekti, gali tekti jdéti kur kas daugiau pastangy ir istekliy nei jy reikéty pasirenkant
maziau ambicingus rodiklius (taip atsitiko, pavyzdziui, Didziojoje Britanijoje 1990-yjy pabaigoje
ir 2000-aisiais). Jei planuojate i5 esmés pakeisti savo miesto transporto sistema, galite sukurti
jos modelius, taCiau itin atsargiai jvertinkite kg i$ tiesy galima numatyti Siais modeliais. Europos
komisija yra sukdrusi transporto mieste scenarijy kdrimo priemone, kurig galite rasti
PROSPERITY internetinéje svetainéje (ir atskiroje PROSPERITY mokymy medziagoje). Jos
pagalba geriau suprasite kokiy rezultaty galima pasiekti jgyvendinus josy numatytas
priemones, tad remiantis Sia prognoze galésite sukurti atitinkamus tikslinius rodiklius. Be to,
pazilrékite ko buvo pasiekta jgyvendinus tam tikras priemones kitose vietovése.

4.2 Antra problema - “mes neturime duomeny”

Gana daznai miestuose, kurie dar néra sukire DJMP, bijoma, kad Siam procesui reikia itin
daug duomeny. Taciau tai néra tiesa. Pavyzdziui, 1999 m. visos Anglijos savivaldybés
privaléjo sukurti DUMP per maziau nei metus. Dauguma jy nebuvo jokio aktualaus transporto
modelio, nebuvo atlikta jokiy namy Gkiy keliavimo jproCiy tyrimy, o paskutinis gyventojy
suradymas vykdytas 1991 metais. Nepaisant to, visos jos sukiré DJMP, kurie pakeité judumo
jproCius vietovése. Stebésena ir vertinimas Siuose planuose rémesi:

= Nedidelés apimties apklausomis.

= Transporto priemoniy pasiskirstymo (modalinei kelioniy analizei) suskai€iavimu miesto
centre vieng ar du kartus per metus.

=  Automobiliy suskai€iavimu pagrindiniy keliy spustyse vieng ar du kartus per metus

Perzilrékite mokymy skaidrése pateiktus Liutomero (Slovénija) ir Notingamo (Anglija)
stebésenos ir vertinimo pavyzdzius ir pamatysite, kad ir paprasti budai gali veikti puikiai.

5 Isvados

Tikimés, kad $i santrauka ir pristatymas jums bus naudingi, padés suzinoti apie stebéjimg ir
vertinimg ir palengvins jy jgyvendinimg jasy miesto DJMP. Zemiau esanéioje lenteléje galite
rasti nuorodas j naudingus $altinius. Jei turite papildomy klausimy, susisiekite su Tom Rye
t.rye@napier.ac.uk ar Nazan Kocak n.kocak@napier.ac.uk, taciau atkreipkite démesj, kad
PROSPERITY projektas baigsis 2019 m. rugpjacio meénesj ir po Sios datos negalime garantuoti
atsakymuy j visus klausimus.
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6 Papildoma mokymy medziaga

Ankstesniy ES projekty internetinése svetainése galima rasti nemazai mokymy medziagos
apie stebéjima ir vertinima. Zemiau rasite jy apibendrintus apradymus su nuorodomis.

Saltinis Turinys ir aprasymas

ES ELTIS gairés

Oficialios ES gairés ,Darnaus judumo mieste plany kdrimas ir
jgyvendinimas®. Supazindinama su DJMP procesu, taip pat pristatoma
stebéjimo ir vertinimo tema bei gerosios praktikos pavyzdZziai.
http://www.eltis.org/guidelines/sump-quidelines)

ES Chd4llenge
stebésenos ir
vertinimo vadovas

Vartotojo vadovas

Stebésena ir vertinimas: priemoniy poveikio ir judumo planavimo proceso
vertinimas (51 puslapis, 2016)

http://www.eltis.org/sites/eltis/files/sump-manual _monitoring-
evaluation en.pdf

ES Chdllenge
internetiniai mokymai
"Stebésena ir
vertinimas planuojant
darny judumg mieste”

Pilna internetiniy mokymy medziaga. ES CH4LLENGE projekto metu buvo
sidloma mokytis vadovaujant instruktoriui. Mokymai sudaryti i§ 6 daliy ir
apima skirtingas temas:

= 1 dalis: jvadas

= 2 dalis: bendra informacija ir kontekstas

= 3 dalis: stebésenos ir vertinimo proceso nustatymas

= 4 dalis: tinkamy indikatoriy ir renkamy bei vertinamy duomeny
pasirinkimas

= 5 dalis: rezultaty pristatymas ir jvertinimas

= 6 dalis: iSvados

https://www.mobility-academy.eu/course/view.php?id=56

CHALLENGE
Dresdeno seminary
apie stebéseng ir
vertinimg mokymy
medZiaga

Konkrec€iy atvejy Prancizijoje, Vokietijoje ir JK pristatymai, taip pat bendra
informacija apie indikatoriy nustatyma bei tiksly, tiksliniy rodikliy ir
indikatoriy rySius

www.epomm.eu

2013 m. Euromed
mokymai apie DJIMP

Stebésenos ir vertinimo dalis, taip pat aptarianti ir tiksliniy rodikliy
nustatymo klausimus. Pateikiama struktdruota interaktyvi uzduotis — kaip

Liublianoje pasirinkti tikslinius rodiklius bei indikatorius, susieti juos su i$sikeltais tikslais
bei surinkti indikatoriuose nustatytus duomenis. Taip pat rasite konkrecius
DJMP pavyzdzius bei pristatymg kaip jie buvo jgyvendinami praktikoje
http://www.euromedtransport.org/En/training-on-sustainable-urban-mobility-
plans-sump 15 234 9 59#?
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