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CiViTAS

eaner and better transport in citi

PROSPERITY

Sekmingai jgyvendinus technologinio pro-
greso ir verslo inovacijy déka kilusig viesyjy
dviracCiy idéja, miestuose émé plisti nauji daliji-
mosi mazomis ir daznai elektrinémis transporto
priemonémis (pavyzdziui, e-dviraciais (elektriniai
dviraciai), e-paspirtukais (elektriniai paspirtukai)
ir pan.) sprendimai.

KeiCiantis keliavimo budy preferencijoms,
privaCiy kompanijy siulomi dalijimosi trans-
porto priemonémis modeliai — kartu vadinami
»,mikromobilumu” - atveria naujas transporto
galimybes miestuose. Nors mikromobilumas su-
teikia daug galimybiy, jis taip pat kelia nemazai
Sios PROSPERITY inovacijos apzvalgos tikslas
— trumpai apzvelgti pagrindines problemas Dar-
naus judumo miestuose (DJMP) kontekste.

Problemos aprasymas

Nuo Sio tukstantmecio pradzios, vieSyjy dviraciy
schemos placiai paplito visame pasaulyje ir tapo
neatskiriama daugelio miesty darnaus judumo
dalimi. Sparciai tobuléjant Sios srities technolo-
gijoms ir plintant naujiems verslo modeliams, at-
sirado daugybé laisvai statomy vieSyjy dviraciy
paslaugy teikéjy (placiau apie tai skaitykite
»~PROSPERITY Laisvai statomy vieSyjy dviraciy
sistemy reguliavimo inovacijos apzvalgoje”).

llgainiui, vieSyjy dviracCiy koncepcija buvo
iSplésta ir pritaikyta kitoms ,mazoms transpor-
to priemonems®, kuomet be dviraciy taip pat
pradéta siulyti dalintis elektriniais dviraciais,
paspirtukais, elektriniais paspirtukais ir panasiai
(NACTO Policy, 2018). Mikromobilumo sgvoka
apima visas Siy transporto priemoniy siulomas
transportavimo paslaugas. Paslaugos, dazniau-
siai veikianCios vieso dalijimosi principu, yra
skirtos individualiems vartotojams, kuriems siu-
lomas lankstus transporto priemoniy ir kelionés
marsruty pasirinkimas (NLC, 2019).
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Inovacijos apzvalga

Sparti mikromobilumo plétra miestuose

Naujoji rinka sparciai pleCiasi, pavyzdziui, nuo
2015 mety iki 2019 mety sausio naujai jsteigtos
jmonés, kuriy 85% buvo Kinijoje, uzdirbo 5,7
milijardo JAV doleriy. Siy paslaugy vartotojy
skaiCius auga kur kas greiCiau nei dalijimosi
automobiliais ar pavézéjimo paslaugy rinkose
(Heineke et al., 2019), todél manoma, kad tai
yra kol kas ,greiCiausiai istorijoje pritaikytos te-
chnologijos” (Bliss 2019). Pavyzdziui, JAV nuo
specialiose dviraCiy stotelése paliekamy viesyjy
dviracCiy prie elektriniy paspirtuky buvo pereita
per maziau nei 18 ménesiy, o 2018 metais mi-
kromobilumo kelioniy skaiCius iSaugo daugiau
nei dvigubai (NACTO, 2019, Intelligent Trans-
port, 2019a).

Mikromobilumo paslaugas galima naudo-
ti lengvai ir intuityviai, jos suteikia darnaus ju-
dumo galimybes trumpoms miesto kelionéms
ir paprastus budus greitai pasiekti vieSojo
transporto stotis. Nors siulomos paslaugos
turi daug privalumy, mikromobilumo plétra
taip pat sukelia neigiamag poveikj ir sulaukia
prieStaringy vertinimy, tokiy kaip saugumo
klausimai, didéjanti dviraCiy ir péscCiyjy eismo
infrastrukttros apkrova, bei stovejimo viety pro-
blemos. Todél itin svarbu, kad miestai buty pa-
siruoSe mikromobilumo plétrai, sukurty butinas
gaires ir tinkamai reguliuoty rinka.

Kaip mikromobilumas veikia?

Technologinés ir verslo inovacijos palengvi-
no naujy mikromobilumo paslaugas teikianCiy
jmoniy steigimasi ir paspartino jy veiklos plétra.

Sios naujos paslaugos néra priri§tos prie
stovéjimo aiksteliy, taCiau remiasi laisvo trans-
porto priemonés statymoirjy perskirstymo vieSo-
siose erdvese principais. Kiekviena priemoné
turi mazai energijos vartojancCias GPS sistemas
ir pazangius uzraktus, kurie leidzia priemones
palikti ne stovejimo aikStelése, o bent kurioje
vietoje. Transporto priemoné pasiimama iSma-
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niojo telefono pagalba, dazniausiai per atitinka-
mas programéles, kuriomis priemoné randama
(pavyzdziui, zemélapyije) ir identifikuojama pagal
registracijos numerj, QR koda ar garsinj signala.
Tuomet priemone yra atrakinama, o kelionés pa-
baigoje — vél uzrakinama. Elektrinés transporto
priemoneés leidzia padidinti kelioniy atstumus, o
tai leidZia iSplesti potencialiy vartotojy rata.

Laisvai statomy transporto priemoniy sistemos
remiasi skirtingomis koncepcijomis ir techniniais
sprendimais nei specialiose stotelése paliekamy
dviraCiy sistemos. Pavyzdziui, gali buti naudo-
jamas ,virtualios stoveéjimo aikstelés® principas,
kuriuo reikalaujama transporto priemone prira-
kinti prie mieste esanciy dviraciy stovejimo stovy
ar specialiais kelio zenklais pazymétose gatves
dalyse. Geofencing1 principas dazniausiai na-
udojamas paslaugy teikimo teritorijos apriboji-
mui, o kai kuriais atvejais ir virtualiy stovéjimo
aiksteliy riby nustatymui.
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Kadangi laisvai statomy transporto priemoniy
paslaugoms nebutina nauja pastovi infrastuktura
(stovejimo aiksteles), Siy paslaugy teikéjai daz-
nai pradeda veiklg nepasitare ir neinformuodami
miesto valdzios institucijy (NACTO Policy, 2018).
Todél miestai buna priversti reaguoti j Sig veikla
jai jau prasidéjus (NLC, 2019).

Privalumai arba kodél tai naudinga?

Mikromobilumas gali buti naudingas tiek varto-
tojams, tiek miestams:

® Siulomos lengvai ir intuityviai naudojamos
darnaus judumo paslaugos trumpoms kelio-
néms mieste (kelionés daznai buna greites-
nés nei einant pésciomis ar naudojantis kito-
mis transporto priemonémis)

1 Paveikslas: Viesyjy dviraCiy stovéjimo aikstelé ir pastatytas e-paspirtukas Briuselyje (Nuotrauka: Antal Gertheis,

Mobilissimus)

1 Geofencing - tai virtualiy riby nustatymas realioje geografingje teritorijoje. Pavyzdziui, jei vartotojas perzengia Sias ribas, gali bati iSsiun¢iamas
perspejimas vartotojui ir/ar paslaugos teikéjui, arba nurodomi Sioje zonoje esantys draudimai/leidimai (pvz. transporto priemonés pastatymas).
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® Sukuriami budai, leidziantys greitai pasiekti
viesSojo transporto stotis, todél padidéja vie-
Suoju transportu pasiekiamos teritorijos

® Technologijomis paremti ir madingi spren-
dimai gali buti itin patrauklts toms vartotojy
grupéms, kurios prieSingu atveju niekuomet
neatsisakyty kelioniy automobiliu

® Padidinamas darnaus judumo paslaugy kon-
kurencingumas ir, tuo paciu, sumazinamas
naudojimasis automobiliais

® Surenkami judumo duomenys, kurie pade-
da planuoti transporto infrastrukturos plétrg
mieste

Mikromobilumas taip pat gali buti pelninga vers-
lo sritis, kadangi investicijos Cia atsiperka kur
kas greiCiau nei daug investicijy reikalaujancioje
dalijimosi automobiliais rinkoje (Heineke et al.,
2019).

Trukumai ir pavoja

Mikromobilumo paslaugy plétra taip pat sukelia
neigiama poveik| ir sulaukia priestaringy vertini-
muy:

® Saugumo klausimai (Bliss, 2019). Siuo metu
tai daugiau teoriniai klausimai apie sauguma,
0 ne jrodymais pagrjstos problemos. Susiru-
pinimas daugiausiai kyla todél, kad didzZioji
dalis keliy infrastruktliros yra orientuotos |
automobiliy eisma (NLC, 2019).

oooooooooooooooooooooooooooooo

® Didéjanti esamos dviraCiy ir pésciyjy eismo
infrastruktdros apkrova. Si problema yra itin
aktuali tankiai apstatytose centrinése miesto
dalyse.

® Kuomet mazos transporto priemonés yra
paliekamos péscCiyjy zonose ar netoli vieSojo
transporto sustojimy, yra perpildomos vieso-
sios erdvés.

® Kadangi pradéti verslg Sioje rinkoje yra paly-
ginus lengva, ji tampa nestabili ir nuolat kin-
tanti (Heineke et al., 2019)

Suinteresuotyjy Saliy analizé: kas yra uz
ir kas yra pries?

Mikromobilumo paslaugy plétrai miestuose la-
biausiai pritaria tie vartotojai, kurie jau zino ir
naudojasi dalijimosi ekonomikos paslaugomis
(Heineke et al., 2019). Verslg siekianCios iSplésti
privacios judumo paslaugy kompanijos taip pat
teigiamai vertina Sias paslaugas, nes jy pagalba
galima sukurti patraukly verslo model;.

Vis délto, tikétina, jog bus sulaukta pasipriesini-
mo i$ ty Saliy, kurios tiesiogiai patiria neigiama
Siy paslaugy sukeliama poveikj. Pavyzdziui, gali
kilti konflikty su peésciaisiais (ir netgi dviratinin-
kais), jei jiems skirta eismo infrastuktura bus per-
nelyg apkrauta. Automobiliy vairuotojai taip pat
gali priestarauti mikromobilumo paslaugoms, jei
ju plétra salygoty automobiliams skiriamos kelio
dalies sumazinimg (NLC, 2019).

2 Paveikslas: laisvai statomi elektriniai dviraCiai Berlyne / jvairds viesieji elektriniai paspirtukai prie tramvajaus
stotelés Vienoje (Nuotrauka: Andrds Ekés, Mobilissimus)
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Teisinis pagrindas

Teisiné mikromobiluma reguliuojanti bazé skiria-
si kiekvienoje Salyje ir priklauso nuo miestams
suteikiamos autonomijos reguliuoti Sig sritj.
Daugeliu atvejy teisiné baze nebuna pritaiky-
ta vykstantiems pokycCiams ir, todél, kai kurios
naujos ,,mazos transporto priemonés* patenka j
»Pilkasias taisykliy zonas“ (NACTO Policy, 2018,
NLC, 2019). Mikromobilumo veikla yra susijusi
su Siomis nacionalinés ar vietos teisés nuosta-
tomis:

® Keliy eismo taisyklés ir eismo saugos nuos-
tatos.

® \VieSyjy erdviy ir péscCiyjy zony naudojimo
taisykleés.

® Automobiliy stovéjimo gatvése tvarka.

® Civilinés atsakomybés draudimas Siy pasl-
augy teikimo atveju.

® \Vartotojy teisiy apsaugos standartai.

® Duomeny apsauga (jskaitant Bendrgjj duo-
meny apsaugos reglamenta

® Mikromobilumo paslaugy integracija | tradi-
ciniy vieSojo transporto paslaugy modelj ar
suderinimas su kitomis vieSosiomis ar priva-
¢iomis judumo paslaugomis.

® VieSojo ir bendrai naudojamo transporto ju-
dumo paslaugy finansavimo taisyklés

Miesto politikos pasitulyma

Dabartinés zinios ir patirtis rodo, kad miestai turi
jvesti tam tikrus apribojimus ar sukurti atitinka-
mas gaires, jei norima mikromobilumag integruoti
j vietos darnaus judumo plang, sumazinti neigia-
ma jo sukeliama poveikj ir maksimaliai padidinti
gaunama nauda.

Miestai gali imtis skirtingy veiksmy mikromobi-
lumo atzvilgiu. Sie politikos pasitlymai gali skir-
tis jvairiose Salyse, priklausomai nuo bendros
reguliacinés teisés bazés ir miestams suteiktos
Siy klausimy sprendimo autonomijos. Miestuo-
se jgyvendinama politika gali skirtis skaléje nuo

CAVIiTAS

»nesikiSimo politikos“ iki pilno tokiy paslaugy
uzdraudimo:

1. NesikiSimo politika.
. Bendryjy taisykliy sukurimas.

. Veiklos leidimy jvedimas.

2
3
4. Paslaugy kontrakty sudarymas.
5. Bandomieji paslaugy projektai.
6

. Veiklos uzdraudimas.

Detalesnj Siy poziuriy aprasymg ir iSsamy pasl-
augy teikéjams keliamy reikalavimy sagrasg ga-
lite rasti ,,PROSPERITY Laisvai statomy viesujy
dviraCiy sistemy reguliavimo Inovacijos apzval-
goje“. Nacionaliné miesto transporto pareiguny
asociacija ir Nacionaliné miesty asociacija taip
pat parengé iSsamias rekomendacijas JAV mies-
tams (NACTO Policy 2018, NLC 2019).

Miestai gali ne tik reguliuoti mikromobilumo pasl-
augas, bet ir skatinti jy plétra, tokiu budu tike-
damiesi sumazinti neigiama automobiliy trans-
porto sukeliamg poveikj. Galima apriboti auto-
mobiliy eisma ar jy greitj tam tikrose teritorijose,
padidinti kelioniy automobiliais kaing ar sukur-
ti jvairiy transporto rusiy mazgus, kuriuose mik-
romobilumas buty derinamas su viesSuoju trans-
portu (Heineke et al., 2019, Intelligent Transport,
2019b). Mikromobilumas taip pat gali bati pa-
naudojamas, jei norima pagerinti vieSojo trans-
porto paslaugy pasiulg ir jy jvaizd;.

Kalbant apie eismo infrastrukturg, mazy trans-
porto priemoniy paplitimas padidina tikimybe,
kad tradicine , kelias-Saligatvis“ gatvés sampra-
ta bus pakeiCiama triSale infrastruktura, pagrjsta
skirtingais eismo greiciais: 30-40 km/h (automo-
biliai ir vieSasis transportas), 10-30 km/h (dvi-
raCiai, e-paspirtukai, riedlentés ir pan.) ir 0-10
km/h (péstieji) (Vitézy 2018). Taip pat svarbu uz-
tikrinti tinkamas keliy salygas. Privaios mazos
transporto priemonés gali buti derinamos su
vieSojo transporto paslaugomis (pavyzdziui, lei-
dZiant jas jsinesti j autobuso vidy), nes tai yra itin
aktuali miesto transporto tema.
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Gera ir bloga praktika (trumpi
pavyzdziai)

Vokietija, Mazy elektriniy transporto priemoniy
reglamentas (vok. Elektrokleinstfahrzeuge-Ve-
rordnung)

Vokietijos federaliniai teisés aktai, leidziantys ir
reguliuojantys elektriniy paspirtuky eismag, buvo
atnaujinti 2019 mety geguzés ménesj. Atnau-
jinimas buvo butinas, nes ES reglamentas Nr.
168/2013 ,,Dél dviraciy ir triraciy transporto prie-
moniy bei keturraCiy patvirtinimo ir rinkos prie-
ziuros® nebuvo taikomas savaime balansuojan-
c¢ioms transporto priemonéms ar priemonéms
be sédyniy, todeél jy eismo reguliavimas buvo
paliktas kiekvienos Salies narés valioje.

IS pradziy, elektriniai paspirtukai buvo suskirsty-
ti j dvi grupes — iki 12 km/h ir virs 12 km/h grei€io
transporto priemones, — taciau véliau Sis skirsty-
mas buvo supaprastintas. Pagal naujai priimtas
taisykles, visos Sios transporto priemoneés turi
vazinéti dviraCiy takais, o ne Saligatviais. Lei-
dziami tik tie elektriniai paspirtukai, kuriy mak-
simali galia yra 500W, o maksimalus greitis ne-

ooooooooooooooooooooooooooooo

virsija 20 km/h. Be to, visi elektriniai paspirtukai
turi buti lengvai valdomi ir turi turéti stabdzius
bei tinkamus Zibintus, o jais naudotis galima tik
nuo 14 mety. Salmai néra privalomi, vairuotojo
pazymejimas taip pat néra butinas, taCiau elek-
triniai paspirtukai (prieSingai nei dviraciai) turi
bati apdrausti.

Naujosiomis taisyklémis buvo nustatyti pagrin-
diniai reikalavimai mikromobilumo paslauguy tei-
kimui. Iki tol Sias paslaugas Vokietijos miestuose
norincios teikti kompanijos turéjo laukti, kol bus
patvirtinti ir prades galioti jas reguliuojantys tei-
sés aktai (BMVI, 2019, Bundesregierung, 2019,
FAZ.NET, 2019).

Prancuzija, Paryzius

Per metus nuo mikromobilumo paslaugy teikimo
pradzios Prancuzijos sostingje Paryziuje, mies-
tas buvo perpildytas daugiau nei 15 tukstanciy
paspirtuky, priklausanciy keletui dideliy kompa-
nijy (tokiy kaip Lime, Bird ir Uber). Manoma, kad
iki 2019 mety pabaigos jy skaiCius pasieks 40
tiikstangiy. Si sparti mikromobilumo plétra buvo
visiSkai nereguliuojama.

3 Paveikslas. Saltinis: PROSPERITY / Harry Schiffer
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Siuo metu $alyje planuojama jvesti naujas tai-
sykles, kurios turéty jsigalioti 2019 mety rug-
s€jo ménesj. Jomis buty uzdrausta elektriniais
paspirtukais, vienaraciais, riedziais ir kitomis
asmeninémis lengvomis elektrinémis transporto
priemonémis vazinéti péstiesiems skirtais Sali-
gatviais. Siomis priemonémis bus leidziama va-
zinéti tik gatvemis ar dviraCiy takais, o taisykliy
nesilaikantiems bus skiriamos 135 eury baudos
(France24, 2019).

Be infrastrukturos ribojimo taisykliy, ParyZiaus
miesto valdzia taip pat nusprende kontroliuo-
ti mazy transporto priemoniy stovéjima ir rinkti
metinj transporto priemoniy stovéjimo mokestj,
kurj turi sumokéti visi paslaugy teikejai (20 eury
uz kiekvienag dviratj, 50 eury uz elektrinj paspirtu-
kg, 60 eury uz elektrinj motorolerj ir iki 120 eury
uz tradicinj motorolerj). Miesto valdzia planuoja
finansuoti 2500 stoveéjimo viety jrengima, kurios
turéty buti kas 150 metry. Transporto priemo-
nes bus reikalaujama palikti tik Siose specialiai
jrengtose vietose. Laisvai statomy transporto
priemoniy paslaugy teikéjai palankiai jvertino
8] miesto valdzios Zingsnj, nes tai parodo, kad
miesto valdzia pritaria Siy paslaugy teikimui ir

v —

jy rinka (Bouland, 2019)

lgyvendinimo laikotarpis

Siuo metu mikromobilumo paslaugos yra teiki-
amos daugelyje pasaulio miesty. Jei vietos te-
isiné baze yra palanki, o verslo modelis — pa-
trauklus, privacios kompanijos gali pradéti teik-
ti Sias paslaugas per kelis ménesius. Visgi, tei-
sinés bazés ir ypac miesto infrastrukturos pritai-
kymas Sioms paslaugoms gali uztrukti kur kas il-
giau.

Projekto kaina

Daugeliu atvejy, mikromobilumas neturety su-
kelti papildomy islaidy miesto biudzetui. Pagal
rinkos désnius, transporto priemonés, IT siste-
mos ir veiklos iSlaidos turéty buti padengiamos
paslaugy teikéjy.

CAVIiTAS

Vis délto, gali tekti pertvarkyti esamag infra-
strukturg tankiau apgyvendintose teritorijose,
kaip kad, jrengti stovejimo stovus ir/ar numaty-
ti atitinkamas stovéjimo vietas. Sio pertvarkymo
iSlaidos gali tekti miestui, arba, priklausomai nuo
egzistuojancios politikos prioritety, gali bati da-
linai finansuojamos kartu su paslaugy teikéjais.

Neatsakyti klausimai

Mikromobilumas, kartais vadinamas ,trukdan-
Ciu“ judumo sprendimu, kelia nemazai iki Siol
neatsakyty klausimy. Kai kurie Siy klausimy yra:
kaip rinkoje buty galima jgyvendinti darny vers-
lo modelj, kaip paslaugas buty galima integru-
oti | jau esamg vieSojo transporto sistemg, ar
kaip draudimo kompanijos turéty prisitaikyti prie
vieSyjy mikromobilumo paslaugy pléetros (Bliss,
2019).

Pasiulymai ateiciai

Mikromobilumui sparcCiai pleciantis ir daugéjant
paslaugy teikejy, taip pat didéja paslaugy in-
tegracijos poreikis. Todél, judumo kaip paslau-
gos (daugiau rasite ,PROSPERITY Judumo kaip
paslaugos inovacijos apzvalgoje®) idéjai pritaria
ne tik vartotojai, bet ir privatus judumo paslaugy
teikéjai (Vitézy, 2018). Sia idéja sustiprina rinkos
konsolidavimo tendencija ir rinkoje dominuojan-
Cios didelés transportavimo paslaugy kompa-
nijos, kaip kad Uber (nesenai nusipirkusi JUMP
kompanijg) ar Lyft (jsigijusi Motivate kompanijg)
(NLC, 2019).

Kaip mikromobilumas dera su DJMP?

Kaip jau aptarta, mikromobilumas gali buti svar-
bia darnaus judumo paslaugy dalimi ir gali at-
nesti nemazai naudos, taCiau taip pat gali su-
kelti neigiama poveikj. Galiausiai, miestai patys
turi nuspresti kaip Sios paslaugos tenkina jy po-
reikius ir kokig nauda jos gali atnesti miesto gy-
ventojams (NACTO Policy, 2018).

Darnaus judumo miesto planas (DJMP) - tai
strateginis procesas, kuriuo, dalyvaujant visoms
suinteresuotoms Salims, sukuriama miesto vi-
Zija ir numatomi aiSkus tikslai. DJMP planavi-
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mo metu galima jvertinti mikromobilumo vietg
visy plane siulomy priemoniy visumoje ir aptarti
kaip mikromobilumas prisidés prie plane iSkelty
miesto plétros tiksly jgyvendinimo. Tokiu budu,
buty sukuriama tinkama aplinka mikromobilumo
paslaugy teikimui mieste.
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